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BAO CAO
Tong ket thi hanh Luat Hoat djng giam sat ciia Quoc hoi
va Hoi dong nhan dan

Kinh gtri: H61 dong dan tdc ciia Quoc hoi

Thuc hién Vin ban sé 1080/HPDT15 ngay 17/7/2023 cta Hoi déng dan
tdc vé viéc tong két thi hanh Luat Hoat dong giam sat cia Quoc hoi va Hoi dong
nhan dan; Poan dai biéu Quédc hoi tinh Hung Yén béao cao két qua thuc hién cu
thé nhu sau:

|. PANH GIA CHUNG

Giam sat 1a mot trong ba chirc ning quan trong ctia Qudc hoi da duoc
Hién phap va phap luat quy dinh. Pay ciing 1a mot trong nhiing quyén quan
trong cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac Poan dai biéu Quéc ho1 va
cac vi dai biéu Qudc hoi. Theo Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan, Poan dai biéu Qudc hoi 1a mot chu thé giam sat té chic hoat
dong giam sat cua Poan va td chtrc dé cac vi dai biéu Quéc hoi trong Poan thuc
hién nhiém vy gidm sat tai dia phuong; tham gia gidm sat vdi Poan giam sat cua
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc
héi khi giam sét tai dja phuong. Trén co so trén, Poan dai biéu Qubc hoi da trién
khai va da dat duoc mot s6 két qua tich cuc.

Hoat dong giam sat cua Poan dai biéu Qudc hoi tai dia phuong duoc ting
cudng, ¢ nhiéu ddi méi, ngay cang nang cao hiéu luc, hiéu qua, duoc ctr tri va
Nhén dan danh gia cao. Noi dung giam sat tip trung vao nhitng van dé 16n, quan
trong hodc van dé doéng dao ctr tri quan tdm, bao quat hau hét cac linh vuc.
Thong qua hoat dong giam sat, Poan da chi ra dugc nhimng van dé bat cap cua
chinh sach, phap luét, cling nhu nhitng khoé khin, vudng méc trong viéc thuc thi,
d6ng thoi dua ra kién nghi bo sung, hoan thién chinh sach, phép luat, nhiing giai
phéap nang cao hi€u luyc quan ly nha nudc, bao dam ky luat, ky cuong, lam co s&
cho viéc quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudce; tir do, cac co quan htru
quan nhan thirc dﬁy du trach nhiém va thuc hién t6t hon nhiém vu cia minh.
Tuy nhién, chat luong mot s6 hoat dong giam sat chua cao. Viéc b tri thanh
phan tham gia Poan giam sat van mang tinh dai dién ciia cac to chtc va thiéu
tinh chuyén siu; cach thuc trién khai cac hoat dong giam sat cling nhu thoi gian
lam viéc ngan dan dén tinh trang két qua mot sd cudc giam sat chua cao.



Il. CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE HOAT PONG GIAM
SAT CUA QUOC HOI

1. Vin ban quy pham phap luit vé hoat dong giam sat ciia Qudc hdi

- Ngay 20/11/2015, Qubc hoi khoa XIII thong qua Luat Hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan (HPND) véi 05 chuong va 91 Diéu, quy
dinh vé hoat dong giam sat cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi
doéng dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, Poan PBQH va PBQH; HPND,
Thuong truc HDND, cic Ban cia HDND, T6 dai biéu HDND va dai biéu
HDND; trach nhiém cua co quan, td chirc, c4 nhan chiu sy giam sat, co quan, to
chtrc va ca nhan khac c6 lién quan dén hoat dong giam sat. Luat c¢6 hi¢u luc thi
hanh tir ngay 01/7/2016.

- Quy ché T6 chure thuc hién mdt sb hoat dong giam sat cua Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng Dan toc, ny ban cua Quéc ho1, Poan dai
biéu Qudc hdi va dai biéu Qubc hoi (Nghi quyét s6 334/2017/UBTVOHI4 ngay
11/01/2017).

- Nghi quyét s6 161/2021/QH14 ngay 08/4/2021 ciia Qubc hoi vé cong tac
nhiém ky 2016-2021 cua Quéc hoi, Chu tich nude, cac co quan cua Quéc hoi,
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va Kiém toan
nha nudc yéu cau Quéc ho1, cac co quan cua Quéc hdi, cac Poan dai biéu Quéc
héi, cac vi dai biéu Qubc hoi, trong d6 c6 nodi dung: “Tiép tuc doi mdi, nang cao
hiéu luc, hieu qua hoat dong giam sat, dac biét la tang cuwong giam sat viéc thi
hanh Hién phdp, ludt, phdp 1énh, nghi quyét, hoat dong ciia cdc co quan trong bé
may nha nuoc, nhirng van dé lom, quan trong hodac burc xuc trong xa hoi, viéc thyc
hién két ludn, kién nghi sau gidm sat; day manh hoat ddng chdt van tai phién hop
cua (7y ban Thuong vu Quéc hoi, hoat dong giai trinh tai Hoi déng Dan toc, cac
Uy ban ciia Quoc hoi”.

- Nghi quyét s6 594/NQ-UBTVQH15 ngay 12/9/2022 cua Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé hudng dan hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan dan, Thudng
truc HO1 déng nhan dan, Ban cua Hoi déng nhan dan, T6 dai biéu Hoi déng nhan
dan va dai biéu Hoi dong nhan dan.

2. Nhitng wu diém va han ché, bat cip ciia cac vian ban quy dinh vé
hoat dong giam sat

2.1. Uu diém

Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cung véi
cac nghi quyet vin ban hudng dan duoc ban hanh da tao hanh lang phap ly
théng nhat trong thue hién hoat dong giam sat cua Qudc hoi, HDND. Quy dinh
rd hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HDND 1a hoat dong cua co quan quyen
luc nha nudc, bo sung quy dinh vé hoat dong giam sat chuyén dé cua Quoc hoi
va HDND, lay phiéu tin nhiém ddi voi nguoi gilt chitc vu do Quéc hoi va
HDND bau hoic phé chuan; quy dinh r& hon trach nhiém cta co quan, t6 chirc,
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ca nhan chiu sy gidm sat, bo sung quy dinh nham xac dinh rd thoi han cua co
quan, td chirc, ¢4 nhan chiu sy gidm sat phai thuc hién y€u cau, kién nghi gidm
sat cua chu thé gidm sat, tao thuan lgi trong qua trinh thuc hién.

2.2. Han ché, bit cip

- Chua ¢6 huéng dén cy the vé céc truong hop “xii Iy theo tham quyén”,
truong hop ‘kién nghi co quan co tham quyén xir 1, duge ' quy dinh tai khoan 3
Diéu 89 cua Luat vé bao dam viéc thuc hién két luan kién nghi giam sat gay
kho khin trong qué trinh trién khai thuc hién cic hoat dong giam sat cua Poan
PBQH, HDND, Thuong truc HDND, Ban HDND va ctia dai biéu HDND.

- Trong muc 4 Chuong III ctia Luat quy dinh vé Hoat dong giam sat ctia
dai biéu Hoi d6ng nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan, nhung chua quy
dinh ro vé giam sat cua T6 dai biéu Hoi dong nhan dan (quy trinh t6 chirc, tham
quyén ra quyét dinh thanh ldp dodn gidm sdt, quy trinh gidm sdt, bdo cdo sau
gidm sat, ngueoi ky cac van ban gidm sat, con dau dwoc sir dung, ...).

- Chua ¢6 quy dinh vé ché tai xtr Iy doi véi cac co quan, don vi, ca nhan
chua thyc hién nghiém tuc cac kién nghi sau giam sat.

_ HI. VE HOAT PONG GIAM SAT CUA PAI BIEU QUOC HOI,
POAN PBQH

1. Hoat dong giam sat ciia dai biéu Quoc hoi

Cac vi PBQH da danh nhiéu thoi gian nghién ctru tai li¢u, tim hiéu thuc
té, tich cuc tham gia hoat dong giam sat cia Poan PBQH, cac co quan ctua Quéc
hoi; chu dong tiép XUC cUr tri, nAm bat thong tin, tich cuc theo doi, giam sat viéc
tra 101 y kién, kién nghi cua cu tri, viéc thuc hién 161 htra cua cac thanh vién
Chinh phtl d6i v6i cac van dé ctr tri phan anh; dinh ky t6 chirc tiép cong dan, xir
ly, don dbc va theo ddi viée giai quyét khiéu nai, to cdo cia cong dan; chii dong
chat van tai cac phién hop thé hién tinh than trach nhiém, phan anh duoc tinh
hinh thyc tién, tAm tu nguyén vong cua cir tri va nhan dan.

1.1. Nhitng két qua dat dwoc

- Hoat dong chit van va tra 161 chét van 1a ndi dung dugc cu tri, nhan dan
dac biét quan tam, cac dai biéu trong Poan da tich cyc tham gia hoat dong giam
sat toi céo tai cac ky hop Quéc hdi, cac phién chat van do Uy ban Thuong vu
Quoc hoi t6 chire. Tai cac ky hop ctua Qubc hoi khoa XIV, XV, cac vi dai b1eu
Qudc hoi tinh da thé hién sy tim huyét, tinh than trach nhiém cao, chét van ngan
gon, bam sat noi dung, da c6 41 luot chat van giri dén Thu tuong Chinh phu, cac
thanh vién cua Chinh phu, cac Bo truong, Thong déc Ngan hang Nha
nuoc,...Cac ndi dung chat van tap trung vao nhu’ng van dé quan trong, ndi cOm,
bam sat tinh hinh thuc té dat nudc; da sd ndi dung dugc cac thanh vién Chinh
phu tra 101 truc tlep tai HO1 truong, mat s6 noi dung tra 101 bang van ban, duoc
Poan PBQH tinh tong hop, béo cdo véi ctr tri va nhan dan tinh Hung Yén tai
cac Hoi nghi tiép xuc cir tri cia Poan PBQH tinh theo quy dinh.
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- Hoat dong gidm sét viéc thi hanh phap luét & dia phuong: cac vi PBQH
d3 thé hién tinh than trach nhiém, tich cuc tham gia vao cac chuong trinh hoat
dong giam sat do Doan DPBQH chu tri d6i voi giam sat chuyén dé cua Quoc hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban cua Quoc hoi tai
dia phuong cling nhu cac cudc khao sat, giam sat do Poan DPBQH tinh t6 chirc.
Pong thoi, cac vi PBQH la thanh vién cac Uy ban cua Qudc hoi ciing tich cuc
tham gia cac hoat dong khdo sat, giam sat do cac Uy ban t6 chirc. Bén canh do,
cac vi DPBQH tinh cong tac tai dia phuong thudng xuyén phdi hop chit ché véi
Thuong truc Hoi dong nhan dan (HDND) tinh tham gia chuong trinh khao sat,
gidm sat trén nhiéu linh vue, duoc ¢t tri, nhan dan danh gia cao va dua ra cac
kién nghi, dé xuat giup cho dia phuong thdo g& kho khin trong cong tac diéu
hanh quan 1y nha nudc.

- Hoat dong giam sat van ban quy pham phap luét: cac vi PBQH tinh ghi
nhén nhiing bat cap ciia cac van ban quy pham phap luat hién hanh qua cac budi
tiép xtic cir tri, cac budi 1am viéc v6i cac so, ban, nganh tinh va phan anh lai
thong qua cac phién thao luan tai hoi truong Qudc hoi hodc chat van cac B,
nganh chtrc nang lién quan.

- Hoat dong giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi ciia cong
dan: cac vi PBQH tinh thuc hién nghiém tac viée tiép cong dan va giam sat viéc
giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao ctia cong dan theo dung quy dinh ctia Luat Hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND, Nghi quyét s6 228/1999/NQ-UBTVQH10
va Nghi quyét s6 759/2014/UBTVQH13 ciia Uy ban Thudng vy Quéc hoi. Doi
v6i cac truong hop khong sap xép duge viée tiép cong dan theo lich da phan
cong, cac vi PBQH tinh déu bao cdo véi lanh dao Poan DPBQH tinh dé bé tri dai
biéu thay thé tiép cong dan. Cac vi PBQH tap trung nghién ciru cac vu viée ¢o
ndi dung phuec tap, tén dong, kéo dai, lang nghe trinh bay cta cong dan dé xem
xét nhitng 1y 18, tinh tiét m6i phu hop quy dinh phap luat dé dé nghi cac co quan
hitu quan xem xé&t, gidi quyet dut diém, ding phap luat, gop phan bao vé quyén,
loi ich chinh dang cua to chirc, ca nhan va nha nudc. Dong thoi, thuong xuyén
thue hién viéc don ddc cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thaim quyén giai quyét
d6i v6i cac truong hop khiéu nai, to cdo qua thoi han quy dinh ma chua c6 van
ban phuc dap. Viéc tiép nhan, xtr Iy don thu khiéu nai, t6 cdo clia cong dan duoc
thuc hién theo dung quy dinh phép luat.

1.2. Nhitng ton tai, han ché

Viéc x4y dung chuong trinh giam sat sau thang, hang nim cua dai
biéu Qudc hodi va giri dén Poan dai bicu Quéc ho1 theo quy dinh cua phép
luat con chua dam bao thoi gian. Trén thyc té, ngoai viéc tham gia cac Poan
giam sat do Quéc hoi, Uy ban Thu:ong vu Quoc hoi, Ho1 dong dan toc va cac Uy
ban Quoc hoi, Poan dai biéu Quoc hoi td chue, dai biéu Quoc ho1 chu yeu tap
trung nghién ctru, phat hién va dé xuit ndi dung dé Poan dai biéu Quéc hoi t6
chtrc giam sat vi¢c thi hanh phap luat tai dia phuong. Hoat dong giam sat cua dai
biéu Qudc hoi con phy thude nhiéu vao thoi gian danh cho cong viéc chuyén
mon va tam huyét cia timg dai biéu Quoc hoi.
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2. Hoat ddng giam sat ciia Poan dai biéu Qudc hi
2.1. Nhitng két qud dat dwoc

- Thyc hién Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi, hang nam, trén co so
chuong trinh giam sat cua Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
Dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi tinh chi dong xay
dung ké hoach va to chic chuong trinh giam sat chuyén dé phu hop véi tinh
hinh thuc tién dia phuong. Tir dau nhiém ky Quédc hoi khoa XIV dén nay, Poan
d3 tién hanh 17 cudc giam sat chuyén dé; phdi hop, tham gia 21 cudc giam sat
v6i Thuong truc HDND, cac Ban HDND tinh, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ
tinh t6 chuc.

Vé ndi dung glam sat cua Doan dai biéu Quoc hoi tinh nhitng nim gan
day nhin chung di c6 nhiéu doi moi, da chon ding va tring, dat dugc muc ti€u
giam sat 1a kip thoi phat hién va chan chinh nhung han ché trong quan ly, diéu
hanh; tu’ng budc nang cao hi€u qua hoat dong va thong nhat ap dung phap luat
cua bo may nha nudce tur trung wong dén co so. Poan da bam sat theo Chuong
trinh giam sat cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi va tinh hinh thyc té
dia phuong dé trién khai glam sat trén toan tinh, nhiing Van dé burc xuc trong xa
hdi dugc Doan lya chon giam sat déu dung, klp thoi. Dé ¢ goc nhin toan dién,
da chiéu hon, nhim nang cao chat luong, hiéu qua giam sat, tiy thudc vao noi
dung glam sat, Poan DPBQH moi thém dai dién lanh dao Mit trin T6 qudc, Cac
Ban xay dung Dang Tinh uy, Thucrng truc HDND, cac Ban HDND tinh va dai
dién cac sé, nganh thudc linh vyc ¢o6 lién quan hodc moi chuyén gia c6 chuyén
mon sau tham g1a cac cudc giam sat. Dong thoi, Poan da Iva chon nhu’ng dia
phu’o*ng, don vi ¢6 tinh dai dién cao, ¢o nhiéu mo hlnh ¢6 tinh dac thu ri€ng, noi
c¢6 nhiéu kho khan, vuéng mic dé t6 chic giam sat truc tiép; con lai 1a nhung
dia phu’cmg, don vi s€ thuc hién gidm sat qua bao céo. Sau cac cudc glam sat,
Poan déu cO bado cdo két qua giam sat, gt Uy ban Thuong vu Qudc hoi, cac Uy
ban ctia Qudc hoi, cap uy, chinh quyén dia phu’ong va doi tugng chiu sy glam
sat, cac co quan lién quan dé to chirc thyc hi€n va thong bao két qua dén cac co
quan, don vi chiu giam sat. Tu dau khoa Qubc hoi XIV den nay, Doan BPHQH
tinh Hung Yén da tong hop 134 kién nghi; trong d6 66 kién nghi d6i voi cac s0,
nganh, don vi va UBND tinh ¢6 trach nhiém xem xet, gidi quy€t; 68 kién nghl
lién quan dén co ché, chinh sach thudc tham quyen cua Quoc hoi, Chinh phu va
cac Bo, nganh Trung wong. Qua giam sat da giap cho cac co quan quan ly nha
nuéc cac cap khic phuc duoc nhu’ng ton tai, han ché, kip thoi sta doi, bd sung
cac ndi dung chua phu hgp voi quy dinh cua phap 1uat tr do khong dé Xdy ra vi
pham trong trlen khai, t6 chirc, thuc hién. Nhiéu ndi dung nhu 0 nhiém moi
tru’O'ng lang nghe khu cong nghlep, rac thai sinh hoat; nang cap, stra chira, lam
mao1 duong giao thong... cac ndi dung trén co ban dap tng dugc nguyén vong
cta cu tri va nhan dan, dugc du luan xa hoi danh gié cao.

Nhin chung, trong nhung nam qua, hoat dong glam sat cua Boan dai bleu
Quoc hoi ngay cang di vao nén nep, thiét thyc; vira gitip cho vige chi dao, diéu
hanh cua cac cap chinh quyen t6t hon, kip thoi chan chinh nhung thiéu sot trong
qué trinh hoat dong, vira gop phan pho bién, tuyen truyén, van dong, nang cao
nhan thirc cia Nhan dan trong vi¢c thuc hién cac chu truong, chinh sach cua
Dang, phap luat cia Nha nudc va quy dinh cia dia phuong.
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- Hoat dong giam sat viéc g1a1 quyét khiéu nai, t6 céo, kién ngh1 cua cong
dan: Doan DBQH tinh chu dong giam sat viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, to
cdo bang cac hinh thtrc: Xem xét bao céo tiép cong dan, xir ly don thu khiéu nai,
t6 cdo dinh ky hang thang cia UBND tinh; xem xét bao céo két qua cong tac
Thanh tra hang thang cta Thanh tra tinh, ndi dung trong tam la cong tac giai
quyét don thu khiéu nai, to c4o; theo doi, don doc cac cac don thu cua cong dan
do Poan PBQH tinh chuyén dén co quan c6 tham quyén giai quyét.

Hang nam, Doan DBQH tinh tham gia cac Poan cong tac lién nganh do
UBND tinh t6 chire kiém tra, don dbc viéc giai quyet don thu khiéu nai, t6 cao
tai cac dia phuong trén dia ban tinh. Thong qua cong tac kiém tra, don doc giup
cho cac co quan, don vi nang cao hi¢u qua giai quyet don thu khiéu nai, té cao,
dac biét la cac vu viéc kho khan, phirc tap, ton dong, kéo dai.

2.2. Nhiing ton tai, han ché

- Chua c6 quy dinh cu thé, chi tiét vé tham quyén, trach nhiém, trinh tu,
thu tuc, so luong va tiéu chi lua chon cac chuyén de giérp sat, pham vi, doi
tugng chiu sy giam sat cua Poan dai bieu Quoc hoi va dai bieu Quoc hoi.

- S6 luong chuyén dé theo yéu cau cua cic Poan giam sat cua Quéc hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc hdi trong ndm nhiéu (khodng 03 dén 04 chuyén dé) va
yéu cau bao cao két qua giam sat thuong tap trung vao cung thoi diém dau nam,
trong khi nguon nhan luc cua cac Poan dai biéu Quoc hdi ¢6 han, nén viéc trién
khai hoat dong giam sat chuyén dé viéc thi hanh phap luat ¢ dia phuong theo
chuong trinh riéng ctia Poan con han ché, kho khin trong trién khai giam sat,
thanh 1ap Poan va to chirc giam sat cling nhu dam bao thoi gian, chat lugng béo
céo két qua giam sat.

- Viéc thanh lap Poan giam sat theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 52 cua
Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan con bat cap, do sb
luong dai biéu trong Poan dai biéu Qudc hai it (3/7 dai biéu Quac héi cong tac
tai dia phuong), con lai dai biéu Quoc hoi hoat dong tai co quan Trung uong.
Viéc huy dong chuyén gia, co quan chuyén mon nghiép vu tham gia Doan giam
sat con han ché chua c6 quy dinh cu thé, nén anh huong nhat dinh dén tién do,
chat luong giam sat.

- Trong qué trinh trién khai gidm sat, mot s6 co quan, don vi chiu sy giam
sat con cham tré trong viéc gui bao cdo theo yéu cau ctia Poan giam sat, phai
d6n d6c nhiéu 1an, co trudng hop co quan, don vi chuan bi bao céo chua dung
theo dé cuong, chua déy du ndi1 dung, thiéu céc so liéu cu thé, hodc sb liéu con
chwra thong nhat d3 anh huong dén hoat dong giam sat ciia Poan dai biéu Quéc hoi.

- Viéc xem xét, giai quyét cac kién nghi sau giam sat chwa c6 ché tai du
manh, van con tinh trang cham tré trong t6 chirc trién khai, hodc trién khai chua
that nghiém tc cac ndi dung kién ngh1 dan dén hiéu lye, hi€u qua cta cong tac
giam sat chua cao; viéc tra 10i, giai quyét cia mot s6 co quan chirc ning lién
quan cling con cham, chat lugng chua cao, nhét 1a cac kién nghi lién quan dén
viéc stra doi, bd sung, hoac diéu chinh mét s ndi dung con chéng chéo, bat cap
trong mot s6 quy dinh phap luat.
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IV. Nguyén nhén ciia nhirng két qua dat dwoc va ton tai, han ché
1. Nguyén nhin ciia nhirng két qua dat duoc

- Hé théng phap luat vé giam sat tirng budce dugc hoan thién, 14 nén tang
phap 1y co ban, quan trong tao di€u ki¢n cho hoat dong giam sat cia Quoc hdi
thuc hién dugc thong nhat, hi¢u qua.

- Trong chi dao, diéu hanh, Tinh uy luén quan tam, tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong giam sat, dic biét 1a giam sat chuyén dé ciia Poan PBQH tinh.
Poan PBQH tinh di ting cudng cong tac phdi hop v6i Thuong truc HDND, cac
Ban xdy dung Pang Tinh 1y, Uy ban MTTQVN tinh va cic co quan, don vi
trong vi¢c ra soat, dé xuét lya chon céac noi dung giam sat phu hop véi thuc tién,
khong dé xay ra chdng chéo, trung lip, tranh tao 4p luc cho ddi twong dugc giam
sat nhung van dam bao theo quy dinh phap luat. Pong thoi, Poan PBQH tinh da
rat chu trong dén cong tac ddi méi, cai tién, ra soat, theo doi két qua vigc giai
quyét cac don thu khiéu nai, t6 cao nén ty 1¢ tra 101 cua cac co quan chirc ning
dugc nang cao hon trude ddy, viéc thong bao giai quyét don thu cia cac co quan
chtic ning hau hét 1d rang, thé hién duogc trach nhiém trong cong tac giai quyét
don thu, kién nghi cta cong dan.

2. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

- Céc van ban hudng dan thi hanh luat thiéu on dinh, thay d6i kha nhanh
trong mot thoil gian ngén lam cho hoat dong giam sat kho thuc hién duoc viéc
xem xét, danh gia mot cach c6 hé thong va co chét luong.

- Mdt s6 quy dinh cua Luat Hoat dong giam sat con thiéu cu thé, dic biét
chua quy dinh cu thé vé ché tai trach nhiém cia céc co quan, t6 chirc hitu quan
trong xem xét, giai quyét cac kién nghi sau giam sat ctia cac vi PBQH tinh va
boan DBQH tinh.

- Nhiéu ndi dung giam sat c6 pham vi vira rong, vira c6 tinh chuyén moén
sau, do d6 cong tdc tham muu phuc vu hoat dong gidm sat cia Van phong mac
du timg budc duoc d6i méi nhung nhan su con thiéu, chat luong nhin chung
chua twong xtmg voi yéu cau dit ra.

- Nhiém vu va quyén han cia PBQH duogc quy dinh rat nhiéu, rat 16n trén
tat ca cac linh vuc 1ap phéap, giam sat va quyét dinh cic van dé quan trong cia
dat nuoc; tham gia giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, gitt mbi lién hé
thuong xuyén véi ctr tri... Tuy nhién, do da sé dai biéu hoat dong kiém nhiém,
cha yéu 1a tha trudng tai co quan, don vi nén quy thoi gian danh cho viée thuc
hién nhiém vu dai biéu linh vuc gidm sat con chua dam béo theo ké hoach.

- Nhitng d6i mdi, cai tién trong hoat dong chét van cua Qudc hoi da gop
phan xay dung tinh dan chu trong hoat dong cua Qudc hoi. Tuy nhién, thoi
luong chéat van nhin chung van chua nhiéu, s6 lugng PBQH ding ky chat van
nhiéu nén co6 truong hop mot sb DBQH chua duoc thuc hién quyén chit van cta
minh tryc tiép tai Hoi trudng.



V. VE BAO PAM HOAT PONG GIAM SAT

1. Thyc trang bao dim hoat dong giam sat qua 07 nam thyc hi¢n
Luat Hoat dong giam sat ciia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan

1.1. Hoat dong bdo dam thwc hién giam sdt
a) Nhitng két qua dat diege

Céc vi DBQH trong Doan DBQH tinh da thyc hién chuong trinh, ké
hoach glam sat va tham gia day du Poan gidam sat ma minh 1a thanh vién. Ben
canh do, cac co quan, t6 chc, ca nhén co lién quan kip thoi cung cép thong tin,
tai liéu khl Poan giam sat yéu cau.

b) Nhitng t6n tai, han ché

Mot s6 co quan, don vi dugc giam sat gui bao cdo va cac tai li¢u lién quan
phuc vu cho hoat dong gidm sat vé Poan DBQH tinh con cham; Van phong
Doan DBQH va HDND tinh thuong xuyen phai gu1 cong van, g01 dién don débc
vé viéc gui bao cao. Nhiéu bao céo cua cac don vi chua cung cap day du thong

tin, so liéu cho Doan giam sat theo dé cuong yéu cau, nhét 1a cac noi dung kho
khin, vudng méc va kién nghi d6i voi cac quy dinh phap luat.

1.2. Hoat djng bdo dam viéc thwce hign két ludn, kién nghi giam sdt
a) Nhitng két qua dat dwoc

Sau mdi nodi dung giam sat, trén co s¢ tham khao y kién ctia C4c co quan,
don vi moi tham gia ph01 hop g1arn sat; xem xét bao cao cua cac co quan, don
vi, dia phu’ong chiu sy gidm sat va ndi dung céc cuoc lam viéc, giam sat truc tlep
tai don vi, Doan DBQH tinh xay dung bao cao két qua giam sat, dong thot co
cac kién nghl cu thé doi vai cac co quan hitu quan cua Trung wong va tinh.

Sau thong bao ket qua giam sat, cac co quan, don vi ¢6 trach nhiém trong
viéc xem xét, giai quyét va tra 10i cac kién nghl cua Doan DBQH tinh. Qua do,
gop phan tich cuc thao g& cac kho khan, vudng mic vé co che chinh sach phap
luat, dong thoi giup cho viée chi dao, dleu hanh cta cac cp chlnh quyén dugc
t6t hon.

b) Nhitng ton tai, han ché

Viéc don doc va theo ddi két qua viéc thuc hién cac klen nghi sau giam
sat cua BPoan BPBQH moi chi dung & viéc theo ddi va dén ddc cac co quan thuc
hién, chua thyc hién vi¢c tai giam sat.

1.3. Hoat déng bdo dim kinh phi va t6 chivc phuc vu hoat dpng gidm sdt

a) Nhitng két qua dat dwoc

Doan DBQH tinh dam bao cac diéu kién trong t6 chuc hoat dong giam sat
ding theo quy dinh, dap ing yéu cau.

b) Nhitng ton tai, han ché

Kinh phi danh cho hoat dong giam sat cua DBQH tinh, Boan DBQH tinh
nhin chung da dap tng dugc yeu cau. Tuy nhién, viéc moi cac chuyén gia, nha

khoa hoc, céac co quan chuyén mon nghiép vu co lién quan dé gitip thong tin, tham
muu cho hoat dong giam sat cia PBQH, Boan DBQH tinh con chua phu hqp



2. Nguyén nhén ciia nhirng két qua dat dwgc va ton tai han ché
2.1. Nguyén nhén ciia nhing két qua dat dwoc

boan DBQH tinh ludn cht trong thuc hién dﬁy dua cac quy dinh vé hoat
dong giam sat trong qué trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia minh. Céng
tac dam bao cac ngudn luc cho hoat dong giam sat ngdy cang duoc quan tim,
xdy dyng, hoan thién da gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua co quan dan cir tai
dia phuong.

2.2. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché

- Pa s6 cac DBQH tinh hoat dong kiém nhiém nén quy thoi gian lam
nhiém vu dai biéu con ¢6 su han ché. Dic biét, viéc giam sat van ban quy pham
phap luat doi hoi dai biéu phai co kién thirc kha toan dién vé phéap luat, vé linh
vuc ma vin ban phép luat d6 diéu chinh va can c¢6 co ché huy dong chuyén gia
giup vi€c, song voi diéu kién va co ché hién nay thi rat kho thuc hién duge chire
nang nay.

- Ché d6 kinh phi dugc quy dinh tai Nghi quyét s6 524/2012/UBTVQH13
ngay 20/9/2012 cta Uy ban Thuong vu Qudc hdi Khoa XIII quy dinh mot s6
ché do chi tiéu bao dam hoat dong ctia Qudc hoi ban hanh tir nam 2012, khdng
con phu hop tinh hinh thuyc tién hién nay.

VI. KIEN NGHI SUA DPOI, BO SUNG LUAT HOAT PQONG GIAM
SAT CUA QUOC HQI VA HOI PONG NHAN DAN

1. Nhirng yéu ciu datra trong viéc tang cwong hi€u luc, hi€u qua hoat
dong giam sat cia Quoc hoi, Hoi dong nhan dan

1.1. Ting cwong sw lanh dgo ciia Ping doi véi hoat dong gidm sdt ciia
Quoc hoi

Mot trong nhimg nguyén tic co ban vé td chic va hoat dong ctia bd may
nha nudc ta 1a bao dam sy lanh dao cua Pang tuyét ddi, toan dién ddi voi toan
b0 hoat dong cuia nha nudc. Can bao dam hai hoa sy 1anh dao cua Dang ddi véi
hoat dong giam sat cia co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Pang can ling
nghe mot cach khach quan, cong tdm, nhiéu chiéu tir cac thong tin qua hoat dong
giam sat cuia Qudc hoi dé cd chua trwong, dinh huéng dung dan giup cho hoat
dong giam sat phat huy hi¢u luc, hiéu qua, tao chuyén bién thuc sy trong thuc té.
Cac cép uy Pang can tao diéu kién thuén loi dé Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc ho1
va cac dai biéu Quéc hoi thuc hién diung, dﬁy da chirc nang, tham quyén giam sat,
tranh sy xung dot gitra vai tro lanh dao ctia Pang véi hoat dong gidm sat vi¢c tuan
thtt Hién phap, phap luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi va UBTV Qudc hoi.

1.2. Néng cao néng lyc gidm sdt ciia dai biéu Quéc hpi

Viéc nang Cao nang lyc giam sat cua dai biéu Quéc hoi duoc thé hién &
viéc dai biéu Qudc hoi can nam chic nhung chu truong, duong 16i ciia Pang,

chinh sach phap luat cua nha nude. Trong giam sét, can danh gia, lam ro nhitng
két qua dat dugc, dong thoi chi ra nhiing ton tai, han ché, vi pham (néu c6), nhat
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l1a Iam rd dugc nhitng bat cap vé co ché, chinh séach, phap luat dé kién nghi, yéu
cu sau giam sat. Do do, dai biéu Qué)c ho1 khong nhiing chi ¢é trinh dg, ky
ning giam sat ma con phai co quan diém, ban linh vimg vang, dam noi thang,
noi that khong né nang, né tranh trong khi 1am nhiém vu dai biéu, dai biéu Quéc
hoi phai vi loi ich cta dan, ciia Nha nudc dé “virot qua chinh minh”. Dong thoi,
dé chi dong va thuc hién c6 hiéu qua hoat dong giam sat, tung dai biéu Quoc
hoi nén tu xay dung chuong trinh cong tac, ké hoach giam sat hang nam, bo tri
quy thoi gian hop 1y cho viée thuc hién nhiém vu.

1.3. Déi méi ngi dung giam sdt va quy trinh, cdch thirc thuc hién gidm sdt

Thuc hién dong bd cac giai phap co ban vé lwa chon chuyén dé giém sat,
quy trinh, cach thirc thye hién giam sat. Trong viéc lya chon chuyén dé glam sat
can tang cu:cmg vai tro phéi hop dé dbi twong chiu sy gidam sat khong chong
chéo trong giam sat. Bén canh d6 phai nam chic tinh hinh dia phuong, nhing
van dé nong, btc xtc duge du ludn va cir tri quan tAm. Pong thoi trong viée
thanh lép Poan giam sat can quan tam dén viéc lya chon thanh vién tham gia
Doan giam sat phai 1a nhiing nguoi vira dai dién cho t6 chirc, nhung c6 chuyén
mon sau, c6 sy am hiéu va c6 kha ‘nang nam bat dugc tinh hinh va nhat 13 phai
c0 ban linh, co nhu’ng ¥ kién sau séc, toan dién vé van dé glam sat. Trude khi ra
két luan vé nhitng ndi dung cu thé va bao dam cac két luan gidm sat s& ban hanh
pht hop véi quy dinh phap ludt va thuc tién cudc séng cua nhan dan thi can lay
¥ kién ctia thanh vién Poan giam sét, cac co quan lién quan.

Can quan tAm tat ca cac quy trinh dé chudn bi va to chirc thuc hién hoat
dong giam sat tir khau xay dung ké hoach, dé cuong, thu thap thong tin, phan
cong trach nhiém cho cac thanh vién, cach thuc trién khai,...Poan can xay dung
duoc hé théng cac cau héi gitip cho cac thanh vién ctia Poan nghién ctru trude va
st dung khi trién khai hoat dong giam sat; trong budi lam viéc giita Poan va ddi
tuong giam sat can danh nhiéu thoi gian dé trao ddi, hoi dap, thao luan ki nhing
van dé ma Poan giam sat quan tdm va muén 1am rd. Két luan cta cudc giam sat
phai dap img dugc muc dich, yéu cau dit ra, phai lam rd dugc vén deé, nhing viéc
lam dugc, chua lam duoc, kho khan & dau, trach nhiém cua ai, nguyén nhan tir co
ché, chinh sach hay 13 do su quan 1y diéu hanh, do trach nhiém ctia can bo,. ..

1.4. Nang cao chit liwong xdy dwng két ludn gidm sdt va gidm sdt vigc
thuc hién cac kién nghi giam sat

Can nghién ctru xay dung co ché dé giam sat, theo dudi van dé dén cung
ddi véi céc kién nghi giam sat, nhét 1a quy dinh rd trach nhiém, thoi han dé co
quan, don vi, ¢4 nhan dugc giam sat phai thyc hi¢n két luan, kién nghi, yéu cau
sau gidm sat va phai xac dinh rd trach nhiém néu khong thuc hién hoac thuc
hién khong day du két luan, kién nghi sau giam sat. Day 1a van dé co y nghia
quyét dinh d6i véi viéc dam bao quyén luc, uy tin cta co quan dén ctr, tir d6 co
ché tai xir Iy nhimg d6i twong khong thuc hién hodc thyc hién khong day du két
luan, kién nghi ctia Poan giam sat. Pong thoi giao cho Vin phong Poan PBQH
va HDND tinh theo d&i, d6n ddc viéc thuc hién cac két luan, kién nghi cua Poan



11

giam sét. P6i voi nhitng kién nghi chua duoc thyc hién phai cé vin ban nhac
nho, truong hop can thiét co thé to chirc “tai giam sat”. Ngoai ra, dé viéc thuc
hién cac kién nghi sau giam sat c6 két qua tét, can thiét phai dua thanh ndi dung
giai trinh tai cac phién hop ciia Poan dai biéu Qudc hoi tinh. Pay 1a bién phap
kién quyét ddi vai nhirng kién nghi co tién d6 thuc hién cham, cac bién phap
khic phuc, sta chita cia cac co quan, don vi, ¢4 nhan co6 trach nhi¢m thuc thi
chua dat yéu cau.

1.5. Ting cwong théng tin truyén thong

Tang cudng cong tac thong tin va tuyén truyén vé hoat dong giam sat cua
Poan gidm sat, dua tin vé cac hoat dong giam sat ctia Poan trén cac phuong tién
thong tin dai ching dé nhan dan gidm sat d6i voi hoat dong cua cac co quan nha
nude noi chung, trong dé c¢6 ca hoat dong cia Poan. Tt d6 tao dong luc cho viéc
dén ddc, thuc hién céac két luan giam sat va cung ¢ niém tin ctia nhan dan vé hoat
dong giam sat cia co quan dan ctr.

2. Kién nghi

- Tai khoan 1 DPiéu 52 Luéat hoat dong gidm sat cua Qubc hoi va Hoi déng
nhan dan: dé nghi stra d6i quy dinh vé s6 luong thanh vién Poan giam sat dé tao
diéu kién thuan loi cho viéc t6 chitrc hoat dong giam sat chuyén dé cua cac Poan
dai biéu Quéc hoi tai dia phuong; khong nén quy dinh cing vé 6 dai biéu Quéc
héi toi thiéu dé thanh 1ap Poan giam sat nhu Luat hién hanh.

- V& pham vi va d6i tuong giam sat: can c6 su phan biét giita pham vi va
d6i twong giam sat ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Hoi dong Dan
toc va cac Uy ban caa Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
cap tinh dé tranh sy chong 14n vé pham vi, ndi dung giam sat, bao dam tinh hiéu
luc, hiéu qua cao hon, déng thoi tiét kiém thoi gian, nguén luc cua Quéc ho.

- Quy dinh cu thé vé ché tai d6i vai cac co quan, ca nhan chiu su giam sat
cham hoic khong giai quyét cac kién nghi sau giam sat ciia Poan dai biéu Qudc
hoi; quy dinh rd thot han céc co quan, td churc, ca nhan lién quan phai tra 101 cac
kién nghi giam sat ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dén toc va cac
Uy ban, cac Poan dai biéu Qudc hoi va cac dai biéu Qudc hoi.

- Quy dinh 13 co s& phap 1y, phuong phap to chirc phdi hop cua cic co
quan hitu quan noéi chung, Kiém toan, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong viéc tham gia cac hoat dong giam sat cua Doan
dai biéu Qudc hoi. Hién tai, Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015 quy dinh: “Pai dién co quan, té chirc hitu quan c6 thé dwrge
moi tham gia hoat déng ciia Poan gidm sét; co quan, té chire lién quan cé trach
nhi¢m tao diéu kién cho nguoi dugc moi tham gia hoat dong cua Doan giam
sat”, “Uy ban Mt trdn Té qudc Viét Nam, cdc t6 chirc thanh vién cia Mdt trdn
co the dwoc moi tham gia hoat dong gidm sdt”’; d& nghi stra d6i theo hudng quy
dinh 18 hon trach nhiém cua cha thé dugc moi tham gia giam sat.
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- Pé nghi Quéc hodi, Uy ban Thudng vu Québc hoi, Hoi dong Dan tc, cac
Uy ban ctia Quéc hdi xem xét can nhic bd tri thoi gian khoa hoc dé to chiic
giam sat chuyén dé c6 tinh lan toa, dién hinh; nhat 1a ké hoach, dé cuong can
phai dugc xy dung som hon; hodc gia han quy dinh thoi han phu hop dé ddi
tuong chiu sy gidm sat va Poan dai biéu Quéc hoi ¢6 diéu kién chuén bi béo cdo
va thuan loi khi tham gia cac doan gidm sat tai dia phuong, déng thoi chu dong
t6 chuc giam sat chuyén dé cua Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi va
gii bao cao két qua giam sat dam bao khong gay ap luc vé thoi gian giam sat.
Mit khac, do tinh hinh thyc tién ciia mdi dia phuong khac nhau, vi vay can danh
thoi gian pht hop dé cac Poan dai biéu Qubc hoi cé du thoi gian, dicu kién to
chtrc thuc hién cac chuyén dé giam sat, cac hoat dong khao sat theo chuong
trinh riéng ctia Poan, dap tmg yéu cau, nguyén vong cua ctr tri va gop phan giai
quyét nhitng vuedng mic, bat cap, ton tai, han ché cia timg dia phuong.

- Kién nghi diéu chinh, b6 sung quy dinh vé mét s6 ché do chi tiéu bao
dam hoat dong cua Qubc hoi theo hudng phu hop, dap tng nhu cau thyuc tién
hién nay (Nghi quyét sé 524/2012/UBTVQHI3 ngay 20/9/2012 ciia Uy ban
Thirong vu Quéc héi Khod XIII ban hanh trén 10 ndm, hién nay khong con phi
hop vé dinh mirc thuc té).

Trén day 1a b4o céo Tong két thi hanh Luat Hoat dong giam sat ctia Quéc
hoi va Ho1 dong nhan dan; Doan PBQH tinh Hung Yén tran trong bao cao Hoi
dong dan toc, Uy ban Thuong vu Quoc hoi/. ),

Noi nhgn: = TM. POAN DAI BIEU QUOC HQI*
ONG POAN PHU TRACH

- Nhu trén;
- Uy ban Thudng vu Qudc hoi; }dé bao cao
- Thuong truc Tinh uy;

- Thuong truc HDND tinh;

- Lanh dao Poan PBQH tinh;

- Uy ban MTTQVN tinh;

- LD VP boan BPBQH va HDND tinh,;

- Céc phong: CTQH™, CT HDND;

- Luu: VT.

NGYE
Co quat: POAN DAI BIEU QUOC
HOI TINH HUNG YEN
Thoi gian ky: 08/09/2023 10:07:37

Nguyén Pai Thing
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